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Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie duzg
dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkdw, muszg posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich warunkach istotnego
znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli
realizacji plandéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych
do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki
spotecznej, podstawowg role wsréd tego typu plandw peini strategia integracji i rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje oraz wyznacza
cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowac¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych.
1 Dokument stanowi, podstawe do realizaciji
stosunkowo  trwatych  wzoréw interwencji
spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do
poprawy warunkéw zycia mieszkancow w
szczegollnosci  tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym i
doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia
definiuje  istniejagce  problemy,  wyznacza
najwazniejsze priorytety i wskazuje na metody
ich rozwigzywania.

Definiowanie
problemu

Wyznaczanie

priorytetow Strategia jest dokumentem
uspotecznionym. W  pracach nad nim
uczestniczyli przedstawiciele samorzadu

lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku
pracy, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i
sgdownictwa, przedstawiciele organizaciji
pozarzadowych oraz wszyscy zainteresowani
mieszkancy. W prace mieszkancy byli wtaczeni
zarbwno na etapie diagnozowania problemdow
spotecznych, poprzez badania ankietowe, jak i
po przygotowaniu wstepnego projektu
dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej przy wsparciu eksperta zewnetrznego.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2014-2020. Jest zgodny z
zatozeniami odnoszacymi sie do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych, przygotowanych na
poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzgdowym i umozliwia ubieganie sie o $rodki zewnetrzne,
m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Metody
rozwigzywania
problemow

Fazy powstawania Strategii

SAMORZAD
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EKSPERT ‘
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Strategia stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegdtowych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skuteczno$é wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i pozyskanych przez gmine s$rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i
skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w
tym organizacji pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych skfada sie z trzech
zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajgcej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i
strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes$¢ diagnostyczno - analityczna zawiera informacje ogodlne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Kruszyna, ktora zostata oparta na badaniu zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajagcych w gminie badz obejmujacych
zasiegiem dziatania jego mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych
do przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placéwek oswiatowych oraz reprezentantéw srodowiska
lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan. W
czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajace w jej
realizacji, zrédta finansowania iczas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatah oraz jest
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikéw
monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

STRUKTURA STRATEGII

RAMY PRAWNE , WARTOSCI | ZASADY
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Dokument wptywajacy na rzeczywistoS¢ spoteczng winien by¢é oparty na wartosciach i
zasadach polityki spotecznej. Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i
pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca, jako zte,
czyli traktuje, jako ,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
Warto$¢ jest cecha wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i
gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatdw spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej,
odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, zas uznawane
opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny byé odczuwane, jako wartos¢.

Zasady to ogdélne doktryny i normy dziatania, ktdrymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady polityki
spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane badz realizowane w
polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania
spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialno$ci
cztowieka za przyszios¢ wiasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana, jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspdlnych
intereséw cztonkéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od
spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne zinnymi miejsce w
spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ i podmiotowos¢é
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizaciji

intereséw.

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegaja na poszukiwaniu
kompromisoéw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych

podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, kitore
dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na zadeklarowanych
wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele przedsiewzie¢
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i
towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatah ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatlcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi
na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spofeczno-gospodarczej jest rzecza oczywistg i
zrozumiatg, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego
lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spofteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
.Kkwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspdtdziatania czionkéw spoteczno$ci. W szerszym znaczeniu
termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym
spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatah samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny, jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem
niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowane;j
pomaocy.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktére wramach zadan wiasnych gminy przewidujg
Lopracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Na tresc¢ i realizacje
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do
nich:

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia zapisy obowigzujgcych
przepiséw prawnych wraz ze zmianami, miedzy innymi:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 182.),
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 594 ),
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o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych ( Dz. U. 2011 r., Nr 127 poz. 721),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2011r. Nr 231,
poz. 1375),

e Ustawa 2z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2012 r., poz. 1356),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2012 r., poz. 124),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005 r., Nr
180, poz. 1493),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ij. Dz. U.
2013 r., poz. 135),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2008 r., Nr 164, poz. 1027),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.
U. 2013 r., poz. 674),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2011 r., Nr 43, poz.
225),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 94,
poz. 651)

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.
U. 2010 ., Nr 234, poz. 1536),

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (ij. Dz.
U. 2010 ., Nr 80, poz. 526),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.
2012 r., poz. 1228),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U 2012 r., poz. 788),

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U 2014 r., poz. 121),

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 1440),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 966),

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z
2013 r., poz. 1442),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2014 r., poz. 150),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U.
2014 r., poz. 382),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. 2004 r., Nr 256, poz. 2572),
Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania sie do innych aktow prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére
funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdélnopolskim, wojewddzkim i Gminnym. Dokumenty te tworzg
warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu
zasobéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym.
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Unijne dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatah opartych na zasadzie
pomochniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach. Zaktada ona
potrzebe stworzenia inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja wigczeniu spotecznemu.
W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celéw obejmujacych:

—  zatrudnienie (75% os6b w wieku 20-64 lat powinno miec¢ prace),

— badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwéj oraz w innowacje,
powinnismy przeznaczac¢ 3 % PKB Unii — tacznie ze $srodkdw publicznych i prywatnych),

— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, a efektywnosc¢
energetyczna powinna wzrosngc¢ o 20%),

— edukacje (odsetek mitodych Iludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 powinno mieé¢ wyksztatcenie
wyzsze),

— ubostwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby osd6b zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 min).

Nalezy przyja¢, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celéw zakfadanych
w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011r. Komisja Europejska zwraca uwage na
znaczacy role, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020” w aspekcie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 min
0s0b, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie
szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa;
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
— tatwiejszy dostep do mikrokredytéw,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca;:
— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spoteczne;j,
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy wymiany
danych i informacji,
— zestawienia dobrych praktyk,
3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu, jakosci w procedurze zamowien publicznych,
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych
i lokalnych,
— zwiekszenie znaczenia kryteriéw i warunkéw pracy w zamowieniach publicznych.
Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych
w dokumencie, w szczegolnoSci w zakresie poprawy promocji ekonomii spotecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie i propagowanie
wolontariatu transgranicznego w UE.
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Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia wolontariatu dla
tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikéw
integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spoéjnosci spotecznej. Zaznacza, ze
wolontariusze uczestniczg w ksztattowaniu spoteczenstwa europejskiego, a czes¢ z nich aktywnie
wspottworzy Europe obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii ,Europa
2020 (w szczegolnosci do osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE, wynoszacej
75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz
przystosowywanie sie do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjac¢, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych
w dokumencie w szczegoélnosci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie
pomochiczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng dla przygotowywanych
strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku:

— wazrost i konkurencyjnosg,

—  sytuacja demograficzna,

—  wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

— odpowiedni potencjat infrastruktury,

—  bezpieczehstwo energetyczno-klimatyczne,

— gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,

— solidarnos¢ i spdjnosé regionalna,

—  poprawa spojnosci spotecznej,

—  sprawne panstwo,

— wzrost kapitatu spotecznego Polski.

WSkaZUJe sie takze na pie¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie roku 2030:

warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

—  wazrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

—  rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,

—  efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, podkresla sie rosnace znaczenie usieciowienia
spoteczenstwa, niosace za sobg zmiane dotychczasowych wiezi spotecznych. Podkreslona jest rola
nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujacych komunikacje publiczng. Wzrost
kapitatu spotecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury
instytucjonalnej panstwa, zwiekszenia troski o dobro wspdlne, poprawy, jakosci przestrzeni i debaty
publicznej, wspierania aktywnosci obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej — oraz
zwiekszenia roli potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Ditugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz charakterystyka
warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz proceséw
gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie sformutowane sg wnioski oraz ich
przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi projektow. W DSRK
przedstawiono wizje rozwojowg w perspektywie do roku 2030, identyfikuje sie wyzwania stojace przed
gospodarka i spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci iinnowacyjno$ci
(modernizacji), rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i
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sprawnosci panstwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawa, jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na
mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spoéjnosci spotecznej) dzieki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala ha modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktérych zalezy rozwoj cywilizacyjny kraju oraz
powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej kapitatu spotecznego znajdujq sie m.in.:

—  stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu dziatania administracji publicznej,

—  wazrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przyjac¢, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych
w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem nowego systemu
zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartych w
DSRK, wskazuje sie strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie
najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia procesow rozwojowych. Dokument stanowi baze dla 9.
strategii zintegrowanych. W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, w ktérych koncentrowaé sie
beda gtébwne dziatania oraz okre$lono, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie
Sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.
W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegodlnie istotne sa:

— wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci

obywatela,

—  rozwdj kapitatu ludzkiego,

— integracja spoteczna,

—  zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.
Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych
w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach tego
obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajagce do poprawy mechanizméw partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie
obejmowat takie dziatania jak:

—  projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

— upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajgcych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli,

—  state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych (zarzady,
pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacjg, a w szczegolnosci zarzgdzania zasobami
ludzkimi i finansami,

— réznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

—  wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

—  stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zaktadanych w
dokumencie.
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Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc w procesie
wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej, stawiajagcego na modernizacije
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:

— dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na
wiedzy,

— rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

— modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

— wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

— wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

—  poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

— upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

—  rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

—  radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego,

— ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

— ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

—  zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

—  zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych,

—  zwiekszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy,

— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

— wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

—  powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

—  kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

— wazrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomno$cia,

—  dostep do pracownikéw socjalnych,

— rozwdj pomocy s$rodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

— zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

—  realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celoéw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zaktadanych w
dokumencie.

1.3.3. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Slaskiego na lata 2006- 2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow, z
ktorymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa
$lgskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2006-2020” pozwala
zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposéb, aby przeciwdziatac¢
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najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzgdéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego,
to wyzwania nie tylko dla Slaska, ale réwniez dla spoteczenstwa wspétczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewoédztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow spotecznych. To
przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym w miejscu ich
zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo
poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajaca, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujgca nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyrdwnywania poziomu zycia
mieszkancow Slagska. Strategia okresla gtéwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z
przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy spofeczne;.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej w wojewddztwie slaskim, na
podstawie ktérej wyznaczono nastepujace obszary priorytetowe dla polityki spotecznej:

e  Wspieranie rodzin w petieniu ich funkcji.

e Rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;.

e Wospieranie dziatah na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizacji

spofeczne;.

e  Tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywizacji osdb niepetnosprawnych.

e  Przetamywanie barier w aktywizacji osdb starszych.

e  Wospieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spoteczne;.

e Rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

e  Bezpieczenstwo publiczne.

Nastepnie sformutowano misje, bedacg zarazem celem gtéwnym Strategii: ,Poprawa warunkow i
jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa Slaskiego”.
W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewddztwa Slgskiego oraz cel
gtébwny wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej;
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i miodziezy;
Wspieranie oséb starszych w petnieniu rél spotecznych;
Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych;
Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien;
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

7. Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.
Nalezy przyja¢, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zakladanych w
dokumencie.

o hrLD

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Czestochowskim

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z
istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej polityki winny
znalez¢ sie w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dokument ten,
okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, ma wyj$¢é naprzeciw
potrzebom spoteczno$ci lokalnej, wytyczy¢ kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznaczyc¢
cele i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych
dla ludzi, ktérzy, z réznych powodoéw, znajdujg sie w potrzebie.

W trakcie prac nad Strategiag Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Czestochowskim
dokonano diagnozy problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie powiatu czestochowskiego, na
podstawie ktorej wyznaczono trzy cele strategiczne, a w ich obrebie kierunki dziatan:
1. Tworzenie systemu wsparcia dla os6b niepetnosprawnych poprzez wyréwnanie szans oséb
niepetnosprawnych w dgzeniu do samodzielnego i aktywnego zycia.
e Pobudzanie aktywnosci osob niepetnosprawnych w wypetnianiu rol spoteczno
zawodowych;
e  Przeciwdziatanie izolacji oséb niepetnosprawnych;
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e Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznosci lokalnych na temat oséb
niepetnosprawnych.
2. Budowanie wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
dzieci i mfodziezy.
e Pobudzanie aktywnosci rodzin w prawidtowym wypetnianiu ich zadanh;
e  Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z niewydolno$ci wychowawczej rodzin;
e  Zapewnienie zastepczej opieki rodzinne;.
3. Wiaczenie spotecznosci lokalnej w proces rozwigzywania problemoéw spotecznych.
e  Upowszechnienie informacji o przystugujacych prawach i uprawnieniach;
e  Tworzenie warunkéw dla rozwoju organizacji pozarzagdowych.
Nalezy przyjac, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zaktadanych w
dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA.

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych. Diagnoza zostata oparta na
badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Kruszyna potozona jest na potnocnym krancu powiatu czestochowskiego i woj.
Slaskiego, obejmuje obszar 93,24 km? potozony w zlewni Warty. Ludno$¢é gminy na dzien 31.12.2013r.
liczy 4.885 mieszkancéw zamieszkujagcych w 12 wsiach: Baby, Bogustawice, Jackéw, Kijow,
Kruszyna, Lgota Mata, teg, Pienki Szczepockie, Teklindw, Widzow, Widzéwek, Wikidw. Przez teren
gminy w kierunku pétnocno-potudniowym przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne - droga krajowa Nr
1 i droga krajowa Nr 91 o tacznej dlugosci 12,3 km, a takze linia kolejowa Warszawa-Katowice, ze
stacjg kolejowg Widzow - Teklindw i przystankiem w Jackowie. Lokalng sie¢ komunikacyjng stanowig
drogi powiatowe

Wszystkie miejscowosci w gminie zasila wodocigg gminny, podajgc wode z wlasnego ujecia
1278 odbiorcom. W gminie Kruszyna wybudowano oczyszczalnie Sciekéw, do ktorej obecnie sg
podtagczone miejscowosci Widzéw osiedle oraz czesé miejscowosci Baby i Jackéw. Uzytki rolne
(gtéwnie grunty kl. IV i V) stanowig 55,3% powierzchni gminy. W gospodarce gminy dominuje
rolnictwo drobnotowarowe. Kilka duzych gospodarstw prowadzi produkcje zbdz, rzepaku, kukurydzy.

Czes¢ powierzchni gminy tj. 37% zajmujg lasy, stanowigce czes¢ duzego kompleksu
siegajacego przez granice wojewodztwa. Gospodarke lesng prowadzi Nadlesnictwo Gidle,
posiadajgce na terenie gminy 3 duze kompleksy laséw i zadrzewien tj. Kruszyna, Gidle, Dgbrowa
Zielona. Podstawowym gatunkiem o ponad 80% udziale w skiadzie jest sosna pospolita, na drugim
miejscu znajduje sie brzoza brodawkowa oraz deby.

!
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Rysunek na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statycznego

Zgodnie z zestawieniami statystycznymi na terenie gminy funkcjonuje ogétem 217 zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, ktérych usytuowanie oraz przedmiot dziatalnosci prezentuje ponizsza
tabela.

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON z podziatem na
miejscowosci.
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Tabela. 2.1.1. Podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON

wg rodzajow dziatalnosci

w tym
Miejscowosc¢ osoby ]
. rolnictwo,
, fizyczne -
ogotem le$nictwo, przemyst .
prowadzace . . . ustugi
. P towiectwo i budownictwo
dziatalnosé .
i rybactwo
gospodarczg
1| Baby 7 6 - 1 6
2 | Bogustawice 17 15 1 6 10
3 | Jackow 23 19 - 7 16
4 | Kijow - - - -
5| Kruszyna 60 46 - 17 43
6 | Lgota Mata 20 13 2 2 16
7|teg 8 3 1 5 2
8 | Pienki Szczepockie 2 2 - 1 1
9 | Teklinow 10 9 4 6
10 | Widzow 61 51 - 30 31
11 | Widzoéwek 6 5 - 4 2
12 | Wikiéw 3 1 - - 3

Tabela na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statycznego

Na terenie gminy funkcjonujg 4 szkoty podstawowe i 2 gimnazja. Na jednag przychodnie
ochrony zdrowia, zgodnie z danymi GUS przypada 2458 mieszkancéw. 97,4 proc. mieszkancow
gminy korzysta z sieci wodociagowej,33,8 z sieci kanalizacyjnej.

2.2. DEMOGRAFIA

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Jest to réznica
pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Wartos¢ dodatnia oznacza liczbe urodzen
przewyzszajacg liczbe zgondw, ujemna - odwrotnie. Dynamike przyrostu naturalnego ksztattuje
zaréwno stopa urodzen jak i stopa zgondow.

Wykres 2.2.1. Ludnos$¢é gminy Kruszyna w 2013 roku

= Mezczyini

m Kobiety

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Z koncem 2013 r. ludno$¢ gminy Kruszyna liczyta 4885 oséb w tym 2475 kobiet. Na 100 mezczyzn w
2012 roku przypadaty 103 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 53 osoby na 1 km?.

Wykres 2.2.2. Struktura ludnosci gminy Kruszyna w latach 2011-2013
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Kruszyna jest poréwnywalna zaréwno ze strukturg
demograficzng wojewddztwa, jak i catej Polski. Cho¢ w przypadku tej gminy nie dostrzegamy jeszcze
nadmiernej tendencji starzenia sie lokalnej spotecznoéci. Przewaga liczebna dzieci i miodziezy w
poréwnaniu z osobami w wieku senioralnym jest korzystng przestanka dla polityki spotecznej, choé
proces starzenia sie ludnosci dotknie takze te gmine.

Tabela 2.2.1. Struktura mieszkancéw gminy z uwzglednieniem ptci i wieku w 2010 roku

Ludnos$c¢

Miejscowosc ogotem I:(VJ l:t)?/er\?y przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym
1| Baby 308 156 22,4 59,1 18,5
2 | Bogustawice 523 274 20,1 61,8 18,2
3| Jackow 569 280 19,5 62,0 18,5
4 | Kijow . . . . .
5| Kruszyna 979 487 21,6 66,1 12,4
6 | Lgota Mata 583 303 20,8 61,7 17,5
7 |teg 87 43 16,1 59,8 24,1
8 | Pienki Szczepockie 87 45 21,8 57,5 20,7
9 | Teklinow 355 182 20,0 64,2 15,8
10 | Widzow 1060 524 21,4 60,8 17,7
11 | Widzowek 182 95 18,1 59,9 22,0
12 | Wikiéw 174 86 27,6 55,2 17,2

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Jak wynika z analiz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
bedzie w przysziosci ulega¢ zwiekszeniu, czego determinantem jest malejgca dzietnos¢ rodzin oraz
wydtuzajacy sie sredni okres zycia. Tendencja ta jest zauwazalna juz na powyzszym wykresie. Trend
ten jest widoczny w przypadku niektorych miejscowosci, w ktérych mozna zauwazyé ewidentne
starzenie sie lokalnej spotecznosci, np. Leg,Pienki Szczepockie, Widzéwek.

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
czlowieka (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, 2ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegélnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczeh (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

e wspodtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Wykres 2.3.1. Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2011 — 2013
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

W gminie Kruszyna na przestrzeni lat 2011-2013 liczba oséb objetych pomocg spoteczng
nieznacznie zmieniata sie, osiggajac najnizszy poziom w roku 2011.

Wykres 2.3.2. Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2012 roku a
ludnos$é gminy

= 0soby objete pomoca spotecznag m pozostali mieszkaricy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.
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W roku 2013 liczba osdb ogdtem, ktérym przyznano pomoc to 269, liczba oséb w rodzinach
446. Na wykresie zaprezentowano liczbe osdb w rodzinach korzystajacych z systemu w zestawieniu z
ogo6tem mieszkancow.

Wykres 2.3.3. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2011 - 2013
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych, pozostajgcych w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej uwzgledniajac wydatki na zadania wiasne pochodzace z
budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa. Analizujagc wysokos¢
naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazyé, ze zwieksza sie udziat
srodkéw przeznaczanych na wspomaganie osob i rodzin.

Wykres 2.3.4. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011 — 2013
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.
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Wiekszos¢ sSwiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze decyzje GOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w
czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestankg
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2013
roku przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2.3.5. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w 2013 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku, z ktéra mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktére nie jest tylko indywidualnym
problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej
rodziny, jest zrodtem problemoéw i patologii. W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy
problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnosé¢
zyciowg. Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w gminie sa: niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub ciezka choroba, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Waznym elementem systemu wspierajgcego rodzine w srodowisku lokalnym jest system
Swiadczen rodzinnych oraz innych form pomocy. Szczegdtowa charakterystyke przyznanych
Swiadczen w latach 2011-2013 roku prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2.3.1. Inne formy pomocy przyznane w gminie Kruszyna

2011 2012 2013
ZASILKI RODZINNE | DODATKI DO ZASILKOW RODZINNYCH

Liczba rodzin 243 264 243

Kwota swiadczen 791 037 714 637 722 042
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba os6b 24 350 22

Kwota Swiadczen 145 097 178 776 147 379
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA

Liczba oséb 13 12 14
Kwota swiadczen 22 797 20 655 24 327
ZASILEK PIELEGN

ACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16

ROKU ZYCIA O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI
Liczba osob 34 35 34
Kwota $wiadczen 61 047 63 495 60 741

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16
ROKU ZYCIA O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA

PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU ZYCIA

Liczba oséb 25 26 28
Kwota swiadczen 45 288 46 665 50 796
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORE UKONCZYLA 75 LAT
Liczba osb6b 5 5 5
Kwota swiadczen 9180 9180 9180

JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA (ujmowany w pozycji

"Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych™)

Liczba swiadczen 26 19 21
(Sredniomiesieczna
liczba $wiadczen)
Kwota swiadczen 26 000 19 000 21 000
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba swiadczen 47 52 37
(Sredniomiesieczna
liczba Swiadczen)
Kwota swiadczen 47 000 52 000 37 000
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba oso6b 50 39 46
Kwota $wiadczen 171 025 136 185 185 444
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba oso6b 4 7 6
Kwota swiadczen 5 880 9 038 12 464
OPLACENIE SKLADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba oso6b 27 36 37
Kwota $wiadczen 10 326 14 440 14 980
OPLACENIE SKLADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
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Liczba oso6b 13 19 26

Kwota $wiadczen 18 976 28 195 36 576
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH

Liczba oséb ogotem 8 8 10

Kwota swiadczen 9181 10 318 11571
STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW | ZASILKI SZKOLNE

Liczba oso6b 123 105 88

Kwota swiadczen 55940 52 408 66 252

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kruszynie.

Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementéw systemu wspomagajacego rodzine, do innych jego
elementow nalezg m.in. placowki edukacyjne.

Wykres 2.3.6. Liczba oséb objetych kontraktem socjalnym
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

Kontrakt socjalny jest pisemng umowg pomiedzy osobg korzystajgca ze $wiadczeh pomocy
spotecznej a pracownikiem socjalnym, majgca na celu okreslenie sposobu wspétdziatania w
rozwigzywaniu problemoéw osoby znajdujgcej sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwienia aktywizaciji
spofeczno-zawodowej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Podstawg prawng realizacji kontraktu socjalnego jest art. 108 ustawy o pomocy spotecznej.
Kontrakt moze zosta¢ zawarty z rodzing w rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej z tym, ze
podstawowe dziatania muszg by¢ skierowane do osoby korzystajgcej ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Mozliwe jest rowniez zawarcie odrebnych kontraktéw socjalnych w ramach rodziny.
Decyzje podejmuje pracownik socjalny w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej lub
powiatowego centrum pomocy rodzinie. Mozliwe jest réwniez zawarcie kontraktu z osobg matoletnig
od 15 roku zycia za zgoda rodzicéw lub opiekundw prawnych tej osoby. Kontrakt pozostajacy jedng z
wazniejszych form aktywizacji klientow pomocy jest w realizacji trudnym instrumentem tym niemniej
na zaprezentowanym wykresie dostrzegamy tendencje wzrostowg jego stosowania.
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Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposdb szczegoiny.
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu
szans zyciowych, poprzez utatwianie dostepu do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku
oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicoéw, organizowanie pieczy
zastepczej, prowadzenie placéwek opiekuhczo-wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy =zastepczej sg podmioty samorzadu
terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadah z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepcze;j.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniéw oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest udzielana
uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow
zdolnych. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa;

e stypendium szkolne,

e zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe
w rodzinie ucznia, uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz
ustawowe kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Stypendium przystuguje
uczniom szkét publicznych i niepublicznych, wychowankom os$rodkéw umozliwiajacych dzieciom i
miodziezy realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych
kolegiéw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia 24 roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesiac i nie
dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich —
na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przejsciowo trudna sytuacja materialna
z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna ubiega¢ sie w terminie nie
diuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie ksztatcenia
i wychowania zostaty rozestane do placéwek edukacyjnych i opiekuhczych ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowa¢ sSrodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsréd ucznidbw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy. W sumie
do badania przedtozono 3 ankiety z wszystkich typow placowek oswiatowych funkcjonujacych na
terenie gminy.

Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadzg dozywianie ucznidw zapewniajg dostep do sieci Internet, w
wiekszosci umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej. Zapewniajg wsparcie logopedy, pedagoga.
Placéwki oferujg zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe iréznorodne tematycznie kota
zainteresowan, zajecia sportowe, zajecia muzyczne w choérze i z rytmiki), a dla uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.
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Problemy uczniéw i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy ucznidéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali gtéwnie na
trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin oraz dysfunkcje wystepujace w domu, odnoszace sie m.in.
do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej (niewystarczajgce zainteresowanie dzieckiem ze strony
rodzicow) i uzaleznien rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkéw
wystepowania w srodowisku uczniéw takich problemow, jak agresja i przemoc, uzaleznienie od tytoniu
i gier komputerowych.

Wykres.2.4.1. Zestawienie liczby ujawnionych sytuacji niekorzystnie wyptywajacych na dzieci i
miodziez

Niszczenie mienia szkolnego
Opieka kurtora sgdowego

Zaniedbanie przez dom
Autoagresja

Agresja

Alkoholim

o

1 2 3 4 5 6

M Liczba ujawnionych przypadkow

Dane: Badania wtasne.

W zestawieniu wskazano niekorzystne sytuacje wystepujace w placéwkach w ujeciu
ilosciowym wykazane w ankietach wypetnianych przez placéwki.

Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Ankietowane placowki prowadza réznego rodzaju dziatania profilaktyczne skierowane do
dzieci, miodziezy i ich rodzicéw. Okreslajac te, ktére nalezatoby dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie
szkoty, badani wskazywali gtéwnie na potrzebe organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci
palenia papieroséw i propagujacych zdrowy styl zycia, a takze o przeciwdziataniu agres;ji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicéw poprzez pogadanki i
prelekcje. Wérdéd dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali potrzebe organizowania spektakli
profilaktycznych dla uczniéw, zwiekszenia ilosci zaje¢ pozalekcyjnych dla miodziezy uzdolnionej
sportowo i artystycznie oraz zwiekszenia ilosci zaje¢ wyréwnawczych.

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia w$rdd dzieci, miodziezy i
rodzicéw, niektdrzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpozna¢ potrzeby dzieci i mtodziezy w zakresie
spedzania czasu wolnego i dostosowaé do ich oczekiwan oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie
nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicow o sposobach
spedzania czasu wolnego przez miodziez oraz o bezpieczenstwie ucznidow w szkole i poza szkota.

Potrzeby dzieci i mtodziezy
Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gtdéwnie na potrzebe
zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego m.in.

poprzez bezptatny dostep do kot zainteresowan. Barierg utrudniajgcg uczestnictwo w oferowanych
zajeciach pozaszkolnych iimprezach organizowanych na terenie gminy sg kitopoty z dojazdem.
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Ponadto badani akcentowali potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistéw (logopeda, psycholog,
stomatolog), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien (alkohol, nikotyna)
oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage na potrzeby w zakresie dozywiania dzieci, sugerujac
zwiekszenie obecnej liczby wspomaganych positkami dzieci.

Mozliwosci przyczynienia sie przez placéwki do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajgc sie nad tym, w jaki sposdb dana placéwka moze sie przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwo$¢ zagospodarowania czasu wolnego ucznidéw
poprzez organizowanie zaje¢ dodatkowych (sportowych i kulturalnych) w okresie ferii i wakacji, jak
réwniez
w czasie roku szkolnego w formie popotudniowych zaje¢ Swietlicowych, a takze poprzez wspieranie
rozwoju zainteresowan oraz prowadzenie dziatah profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa
i zagrozen. W szeregu kwestionariuszy ankiet zwracano uwage na koniecznos$¢ rozwoju bazy
sportowej oraz promocje sportu, umozliwiajagcego miodym ludziom zdrowg konkurencje
i zagospodarowanie czasu wolnego.

Pomoc dzieciom z perspektywy Poradni Psychologiczno —Pedagogicznej i kurateli sadowej

Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Czestochowie w 2013 roku objeta
pomoca w sumie 80 dzieci. W ramach pomocy zrealizowano:
e 26 diagnoz,
e 3 opinie 0 potrzebie wspomagania rozwoju,
e 22 opinie psychologiczno — pedagogiczne,
e 32 opinie logopedyczne,
e 2 orzeczenia o potrzebie indywidualnego ksztatcenia,
e 4 opinie o potrzebie ksztatcenia indywidualnego,

Diagnozy przeprowadzono na wniosek rodzicéw lub prawnych opiekundéw dzieci pod katem
trudnosci szkolnych - gtdwnie problemy z opanowaniem tresci programowych i realizacji podstawy
programowej, trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym (relacje réwiesnicze), zaburzenia emocjonalne,
ocena gotowosci do podjecia obowigzku szkolnego (dzieci w wieku przedszkolnym), wad wymowy.

Na podstawie analizy zgtaszanych trudnosci, ws$rdéd przyczyn warunkujgcych ich
wystepowanie nalezy wymieni¢: trudne warunki socjalno- bytowe, bezrobocie, konflikty rodzinne.

Z danych sadowej stuzby kuratorskiej wynika, ze w 2013 pod nadzorem kuratora rodzinnego
pozostawato 18 rodzin z terenu gminy w tym 7 rodzin z powodu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej i 11
nieletnich z uwagi na demoralizacje.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar patologii
spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowg, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac sie
do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom Zzycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie
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standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace pface.
Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sq rodziny swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej,
ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw,
wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych
ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie
réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkbw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzgdu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikédw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na uniezaleznienie od
pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego
rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
Zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Wykres 2.5.1. Stopa bezrobocia w powiecie czestochowskim, w wojewodztwie slaskim i w kraju
w latach 2010-2013
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Czestochowie.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczehAstwa
publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, ze powiat czestochowskie cechuje sie
wyzszg w poréwnaniu z wojewodztwem i krajem, stopag bezrobocia.

Wykres 2.5.2. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koncem 2013 roku

3,58%

m 18-24
m25-34
m 35-44
W 45-54
m 55-59
m 60-64

Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Czestochowie

Z koncem 2013 roku w grupie bezrobotnych najwiecej bylo ludzi miodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczeh zawodowych. Bylo to poréwnywalne z sytuacjg w
kraju. Niepokdj budzita rowniez grupa oséb, ktore przekroczyty 45 rok zycia. Osobom pozostajacym
jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢
nowe kwalifikacje zawodowe. Powr6t do pracy jest tym ftrudniejszy, im dluzszy jest okres
pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowaé nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, fgcznie z
daleko idacg demoralizacja i wykluczeniem o0sdb pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.3. Bezrobotni z terenu gminy wedlug okresu pozostawania bez pracy z koncem
2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Czestochowie
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Dtugotrwale bezrobotni, ktérzy z koricem 2013 roku stanowili najliczniejsza grupe pozostajacych bez
pracy w gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich
przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Wykres 2.5.4. Bezrobotni z terenu gminy wedtug stazu pracy z koncem 2013 roku

6,45%

m do 1roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Czestochowie

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg niezwykle pozadang przez
pracodawcow. Z koncem 2013 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez
stazu pracy oraz ze stazem od roku do 5 lat. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy,
zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na absolwentéw, by mieli mozliwo$¢ podjecia pierwszej pracy, oraz
osoby z kilkuletnim stazem pracy, by mogli zwieksza¢ swoje doswiadczenie zawodowe.

Wykres 2.5.6. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wyksztatcenia z koncem 2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Czestochowie

Z koncem 2013 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty osoby z
wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogdlnoksztatcagcym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato
najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy
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nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji
zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych probleméw
spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka, majac istotny
wptyw zarédwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez na ogdlny stan zdrowia,
zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne
i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢é uwarunkowania spotfeczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia, natomiast narkomanii
sprzyjajg powszechnos¢ i dostepnosé srodkdw odurzajacych, panujgca moda na ich zazywanie oraz
fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane, jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed
trudnosciami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktéw oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych przemocy w rodzinach
z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie
przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

Populacje 0s6b, u ktorych wystepuja w 100-tys. | w 25-tys. | w 10-tys.
rézne kategorie probleméw w Polsce minie minie minie
alkoholowych 9 9 g
liczba os6b uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000 ok. 500 ok. 200
.. | ok. 800 tys. . ] .
od alkoholu populaciji os6b os6b osob
dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% ok.4.000 | ok.1.000 | ok.400
alkoholika opulacii ok. 1,5 min 0s6b 0s6b 0s6b
(wspoétmatzonkowie, rodzice) popuiacs
dzieci wychowujace sie ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
. - . ok. 1,5 min . . ,
w rodzinach alkoholikow populaciji os6b os6b osob
. - 5-7% 5.000-7.000 | 1.250-1.750 | ok. 500-700
osoby pijace szkodliwie . 2-2,5min , . .
populaciji os6b os6b osob
. | 23ostb fazém | ok.5.300 | ok.1.330 | ok.530
ofiary przemocy domowej dorostych ok. 2 min i . .
. ) osob: osob: osob:
w rodzinach z problemem oraz oso6b:
. dorostych dorostych dorostych
alkoholowym 2/3 dzieci dorostych o o o
. o i dzieci i dzieci i dzieci
z tych rodzin i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich niekorzystny wplyw
na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i ich
rozwigzywaniem oraz integracjg spofteczng osob nimi dotknietych. W przypadku gminy dziatania te
wyznaczane sa w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra
realizuje szerokg dziatalnosc¢ profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec 0séb naduzywajacych
alkoholu. W szczegélnosci zadania te obejmuja:

o zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;
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¢ udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdélnosci dla dzieci i
mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych  programach  opiekuhczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw przeciwdziatania uzaleznieniom.

Realizacja w/w zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych uchwalanego corocznie przez rade gminy. Program Profilaktyki na rok 2013
zostat przyjety Uchwatg Nr XXII/136/12 Rady Gminy Kruszyna w dniu 29.12.2012 r Kwota
zaplanowana w budzecie gminy wynosita 82 000 z

W zakresie zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych od
alkoholu prowadzony jest punkt konsultacyjny. Zatrudniony terapeuta udziela pomocy terapeutycznej
dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych oraz ofiarom przemocy w rodzinie. Punkt czynny jest w
kazdy wtorek w Urzedzie Gminy w godz. od 7.30 do 9.30.

W placéwkach oswiatowych, w szkotach i przedszkolach programy terapeutyczne w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom realizowat psycholog zatrudniony na zasadzie umowy zlecenia. Czas
pracy 10 godz. tygodniowo przez 9 miesiecy w roku (z wytaczeniem wakacji i ferii). W ramach zlecenia
psycholog realizowat takze pomoc psychologiczno - pedagogiczng dla uczniéw i wychowankow
przedszkoli

Profilaktyczna dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna prowadzona byta przez:
Zespot Szkot w Widzowie
Szkote Podstawowg w Jackowie
Zespot Szkolno - Przedszkolny w Lgocie Matej
Zespot Szkot w Kruszynie
W ramach otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego pn.
przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym udzielone zostaty dotacje dla Stowarzyszen
dziatajgcych na terenie gminy w wysokosci 9000 zt. Zadanie realizowaty nastepujace stowarzyszenie:

e Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,Kmicic" Kruszyna- Sekcja tucznictwo - 3300 zt,

o Stowarzyszenie Wspdlne Dziatanie Miejscowosci Teklindw i Pienki Szczepockie - 2850 zt,

e Stowarzyszenie ,, Aktywni w dziataniu" z Bogustawie - 2850 z,

Stowarzyszenia oferte zaje¢ adresowaty gtownie do grup miodziezy i dzieci, jako sposdb spedzania
wolnego czasu bez uzywek. Organizowane byly spotkania z terapeutami ds. uzaleznieh prowadzone
w formie prelekcji.

W ramach ustawowego zadania GKRPA podejmowata interwencje w zwigzku z naruszeniem
przepisow dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przeprowadzita szkolenie dla
sprzedawcow napojow alkoholowych wraz z wyrywkowym badaniem dostepnosci alkoholu dla
matloletnich w sklepach na terenie gminy Kruszyna. W roku 2013 odbyto sie 10 posiedzen GKRPA.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktéry wymaga
podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat interdyscyplinarnych
dziatan kierowanych zaréwno do ofiar, jak i Swiadkéw oraz sprawcéw przemocy domowe;.

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
wszystkie osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych lub zawodowych
powziely podejrzenie o0 popetnieniu przestepstwa przemocy w rodzinie majg obowigzek
zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym zobowigzanymi do podejmowania dziatah w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowej sg gtéwnie pracownicy pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, edukacji, Sadu, Policji, GKPPA itp.
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Tabela 2.6.3. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w 2013 roku

Realizacja zadan witasnych gminy Liczba

Liczba OGOLEM sporzadzonych Niebieskich Kart A w tym przez
przedstawicieli podmiotow wszczynajacych procedure 11

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez Zespot
Interdyscyplinarny/Grupe Roboczg 9

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez Zespét
Interdyscyplinarny/Grupe Roboczg 11

Liczba zakonczonych przez Zespét Interdyscyplinarny/Grupe Roboczg
procedur "Niebieskie Karty", na skutek ustania przemocy w rodzinie i 7
zrealizowania indywidualnego planu pomocy

Liczba zakonczonych przez Zespét Interdyscyplinarny/Grupe Roboczg
procedur "Niebieskie Karty", na skutek rozstrzygniecia o braku zasadnosci 7
podejmowania dziatan

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoftecznej w Kruszynie.

Gminny Zespét Interdyscyplinarny w 2013 roku prowadzit sprawy oparte na niebieskich
kartach. Zespét przeprowadzit liczne spotkania grup roboczych, w ktérych uczestniczyli pracownicy
socjalni, dzielnicowy lub w zastepstwie inny funkcjonariusz policji, pedagodzy szkolni. Gtéwnag
przyczyna zakfadania niebieskich kart byla przemoc zwigzana z naduzywaniem alkoholu, ktéra
wystepowata w postaci przemocy fizycznej i psychicznej.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé jest réwniez
rozumiana, jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w $srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziataé ich dyskryminacji i tworzyc
mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Wedtug szacunkéw GUS subpopulacja osob niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009
roku wynosita prawie 4,2 min Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, tak, wiec orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadat co 9 Polak niezaleznie od
ptci. Co trzeci niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob posiadto orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Dzieci do 16 roku zycia stanowity 4,4% ogétu populacji oséb niepetnosprawnych
prawnie.

W przypadku oso6b niepetnosprawnych szczegodlnych wysitkébw wymaga ich rehabilitacja
spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu osdb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla osdb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej grupy osob z pozostatg czescig
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajacych niekorzystnie na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
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infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: niecheé pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt
ich motywowania oraz ogodlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dziatan realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, kiory wspiera
ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.2. Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi w gminie Kruszyna w latach 2011 -
2013

Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi 2011 2012 2013

14 15 15

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

Wobec osoéb, ktére wymagajg catodobowej opieki stosuje sie skierowanie do Domu Pomocy
Spotecznej. Dobér placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej i zawsze jest rozwigzaniem
ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy srodowiskowej okazujg sie niewystarczajace.

Kwestia osob niepetnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z wiekiem wzrasta
liczba os6b o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy wazne sg zaréwno kwestie
wiasciwej opieki - wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak i formy aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan,
aktywnosci ruchowej i kulturalne;.

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos$¢ zdarzen
oraz czestotliwosé, z jakg wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi
tworzacych spotecznos¢ gminy Kruszyna.

W Swietle danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Ktomnicach wynika, ze na
terenie gminy dominujg naruszenia zwigzane z nietrzezwoscig na drogach oraz naruszeniami
zakazow sadowych, sporadycznie zdarzajg sie oszustwa i kradzieze mienia. Liczba interwenciji
podejmowanych przez policjantéw, utrzymuje sie w ostatnich latach na poréwnywalnym poziomie.
Przedstawiajac wyniki pracy Komisariatu Policji w Ktomnicach, oparto sie o dane statystyczne
systemu TEMIDA. Wyniki zostaly przedstawione w tabelarycznym zestawieniu w poréwnaniu roku
2013 do roku poprzedniego.

Tabela 2.8.1. Przestepczosé¢ w obszarze dziatania KP w Klomnicach

Typ zdarzenia 2012 2013 relacja

Wszczeto llos¢ 719 682 -37

Dynamika w % 88,3 94,8 6,5
Stwierdzono llos¢ 721 610 -111

Dynamika w % 82,3 84,6 2,3
Wykryto ogétem % 74,5 715 -3
Razem kryminalne Stwierdzone 402 340 -62

% wykrycia 62,7 57,85 -4,85
Razem gospodarcze Stwierdzone 32 35 3
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% wykrycia 84,4 22,8 -61,6
Zabojstwa Stwierdzone 1 0 -1

% wykrycia 100 0 0
Bojki i pobicia Stwierdzone 7 3 -4

% wykrycia 71,4 100 28,6
Rozboje Stwierdzone 8 2 -6

Dane Komisariatu Policji w Ktomnicach.

W ponizszej tabeli przedstawiono pie¢ wybranych kategorii przestepstw kryminalnych zaistniatych w
2012 i 2013 r. na terenie gm. Kruszyna.

Tabela 2.8.2. Kategorie przestepstw na terenie gminy w 2012 i 2013

Typ przestepstwa 2012 2013
Zabojstwa 0 0
Bajki, Pobicia 0 0
Rozboje 4 0
Wiamania 9 4
Kradziez 14 12
Kradziez pojazdu 0 0
Uszkodzenie mienia 0 1
Uszkodzenie ciata 1 0
RAZEM 28 17

Dane Komisariatu Policji w Ktomnicach.

Na podstawie przedstawionych wynikéw nalezy stwierdzi¢, iz w roku 2013 nastapit spadek
przestepstw stwierdzonych, zaistniatych na terenie dziatania tut. jednostki z 721 przestepstw w 2012 r.
do 610 w roku 2013, co daje wskaznik mniejszy o 111 przestepstw, a wiec mniejszy wskaznik
dynamiki 0 6,5 %. W kategorii przestepstw kryminalnych odnotowano spadek z 402 przestepstw w
2012 r. do 340 przestepstw w 2013 r, co daje wskaznik mniejszy o 62 przestepstwa. W kategorii
przestepstw gospodarczych nastgpit wzrost z 32 przestepstw w 2012 roku do 35 przestepstw w roku
2013 co daje wzrost 3. Natomiast w kategorii przestepstw narkotykowych nastgpit spadek z
przestepstw w 2012 roku do 4 przestepstw w roku 2013. Wykrywalnosci tych przestepstw z 91,7 % w
2012r wzrosta do 100% w 2013r. Biorac pod uwage kategorie przestepstw kryminalnych, zaistniatych
na terenie podlegtym KP Kilomnice, spadek odnotowano w nastepujgcych kategoriach przestepstw:
Kradziez z wtamaniem o 12 przestepstw

e Rozboje o 6 przestepstw,

o Kradziez pojazdéw o 3 przestepstwa,

e Bojki, pobicia o 4 przestepstwa,

o Narkotykowe o 8 przestepstw.
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Tabela 2.8.3. Liczba zgtoszonych przeprowadzonych interwencji na terenie gminy Kruszyna w

2013 roku

Typ interwencji Interwencja Interwencja Pozostate RAZEM
domowa publiczna interwencje

Liczba 59 17 110 186

Dane Komisariatu Policji w Ktomnicach

W ramach prewenciji policja w sposob staty i systematyczny utrzymuje wspétprace z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej a takze Parafiami. Nawigzano réwniez wspétprace ze Strazg Lesna.
Podjeto cykl prelekcji dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw realizowanych przez
dzielnicowych oraz kierownictwo komisariatu majgce na celu nawigzanie Scistej wspotpracy dla
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci osob nieletnich. Dzielnicowi przeprowadzajg takze
spotkania z lokalnym samorzadem i mieszkancami. Takie dziatania znajdujg odzwierciedlenie w ilosci
wykrytych spraw kryminalnych. Przeciwdziatanie popetnianiu przez nieletnich czynéw karalnych
bedzie jednym z zadanh, na ktdre kierownictwo KP w Ktomnicach ktadzie szczegdlny nacisk.

2.9. LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW SPOLECZNYCH

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocag, ktérego identyfikowano problemy
spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do o0s6b majgcych wplyw na ksztalt lokalnej polityki
spotecznej, miedzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek
zdrowia, szkotfa, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw
socjalnych GOPS, radnych, mieszkancéw gminy. W sumie zwrécono 15 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentdéw o wskazanie Srodowisk zagrozonych
ubdéstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze
zestawienia.

Wykres 2.9.1. Osoby zagrozone ubéstwem w gminie

m osoby bezrobotne

B osoby dotkniete problemem

uzaleinien

osoby niepetnosprawne

M osoby starsze i samotne

m osoby chore

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Az 47 % ankietowanych uznato, ze osobami zagrozonymi ubéstwem w gminie sg osoby bezrobotne.
W dalszej kolejnosci respondenci wskazali nastepujace osoby zagrozone ubdstwem w gminie: osoby

34



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kruszyna na lata 2014 - 2020

dotkniete problemem uzaleznien (20 %), osoby starsze i samotne (13 %), osoby niepetnosprawne (13
%) oraz osoby chore (5 %).

Wykres 2.9.2. Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym w srodowisku lokalnym

M tak
M raczejtak
@ raczejnie
M nie

M trudno powiedzie¢

Dane z badarn ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie, czy oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna, lecznicza)
realizowana w gminie jest wystarczajgca, 33 % ankietowanych uznato, Zze raczej nie jest
wystarczajaca, 34 % stwierdzito, iz raczej jest wystarczajaca, 13 % odpowiedziato, ze trudno
powiedzie¢, 13 % natomiast wskazato, ze nie jest wystarczajaca, a jedynie 7 %, ze jest wystarczajaca.

Wykres 2.9.3. Problemy spoteczne dotykajace osoby starsze z terenu gminy Kruszyna

M ubdstwo i bieda

M niepetnosprawnosé

[ brak opieki ze strony rodziny
B choroby

M samotnos¢

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Respondenci zapytani o problemy spoteczne dotykajace osoby starsze w wiekszosci uznali, ze
najczesciej sg to samotnos¢ (38%), brak opieki ze strony rodziny (25 %), oraz choroby (19 %). W
dalszej kolejnosci osoby ankietowane wymieniaty ubdstwo i biede (12 %), niepetnosprawnosé (6 %).

Wykres 2.9.4. Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym

m tak
M raczej tak
W raczej nie
M nie

M trudno powiedziec

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Odnoszac sie do kwestii, czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ustugi
opiekuncze) jest wystarczajgca, 27 % respondentéw uznato, ze raczej tak. 27 % ankietowanych
stwierdzito natomiast, ze raczej nie jest wystarczajgca. Az 33 % respondentéw nie umiato udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 2.9.5. Ocena oferty pomocy dla os6b niepeltnosprawnych w $rodowisku
lokalnym

M raczej tak
M raczejnie
M nie

M trudno powiedzie¢

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Na pytanie, czy oferta pomocy osobom niepetnosprawnym (m.in. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajgca, respondenci udzielili nastepujacych odpowiedzi: 40% - raczej
nie; 34% nie, 13% - raczej tak; 13% - trudno powiedzie¢.

Wykres 2.9.6. Zjawisko przemocy domowej na terenie gminy

M znam takie przypadki

B styszatem o takich przypadkach

& nie znam takich przypadkéw

M nie styszatem o takich
przypadkach

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
40 % respondentdw styszato o istnieniu przypadkéw przemocy domowej w rodzinach
zamieszkujgcych na terenie ich gminy, 27 % zna takie przypadki, 20 % nie zna takich przypadkow,

za$ 13 % nie styszato o takich przypadkach.

Wykres 2.9.7. Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie w srodowisku lokalnym

M raczej tak
M raczejnie
I nie

trudno powiedzieé

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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33 % ankietowanych nie umiata odpowiedzie¢ na pytanie, czy oferta pomocy osobom chorym
psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) jest wystarczajgca. 27 % uznata, ze pomoc taka raczej
nie jest wystarczajgca. 27 % ocenito, ze pomoc osobom chorym psychicznie jest raczej wystarczajaca.
20 %.

Wykres 2.9.8. Ocena oferty pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

m tak
W raczej tak
W raczej nie
I nie

M trudno powiedzie¢

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Oceniajac, czy pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej jest wystarczajaca, ankietowani udzielili
nastepujacych odpowiedzi: raczej tak (20 %); tak (13 %); trudno powiedzie¢ (27 %); raczej nie (27 %);

oraz nie (13 %).

Wykres 2.9.9. Ocena pracy pracownikéw socjalnych

¥ bardzo dobrze
W dobrze
W przecietnie

 nie mam zdania

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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33 % respondentéw dobrze ocenito prace pracownikéw socjalnych, zas 27 % nawet bardzo dobrze. 7
% ocenita tg prace, jako przecietna, natomiast 33 % nie miata zdania na ten temat.

Wykres 2.9.10. Dostep do rehabilitacji i wsparcia rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi w gminie
Kruszyna

M niewystarczajacy

® nie mam zdania

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Oceniajagc  dostep do rehabilitacji i wsparcia rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi
w gminie 93 % pytanych uznato, ze jest on niewystarczajacy, jednak nalezy pamietac¢, ze rehabilitacja
osbéb niepetnosprawnych nie jest zdaniem wilasnym samorzadu gminnego i wptyw na zmiane tej
sytuacji jest mocno ograniczony.

Wykres 2.9.11. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie Kruszyna

M bardzodobra

M dobra

[ dostateczna

M niewystarczajaca

B nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Oceniajac organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie (réznorodno$¢ form, dostepnosé)
respondenci w wiekszosci uznali, ze jest ona niewystarczajgca (67%).
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Bardzo uzyteczng metodg przy okres$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojgq przed organizacjg. Analize te mozna
z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewzigecia, wigcznie z programowaniem
strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz projektow
socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

¢ slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono sie wylacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia oséb uzaleznionych
Mocne strony
state $rodki finansowe na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
dobry przeptyw informacji pomiedzy organizacjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien,

Stabe strony
ograniczony dostep do lecznictwa odwykowego,
e brak miejsc dla ofiar i sprawcéw przemocy,

Szanse
e traktowanie uzaleznienia, jako problemu spotecznego,
e fachowcy réznych dziedzin wspotpracujg na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
e istnieje system wsparcia dla 0sdb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
e dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.

Zagrozenia
e istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spoteczne;.

Rozwdj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
e gmina posiada wyspecjalizowang kadre pracownikédw pomocy spotecznej,
e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,
e dobra wspétpraca z PCPR w Czestochowie w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych,
e  szkolenia z funduszy unijnych.

Stabe strony
e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ kadry,

Szanse
dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie stuzb
pomocy spotecznej,

40



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kruszyna na lata 2014 - 2020

state doskonalenie zawodowe pracownikédw pomocy spotecznej,
istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

Zagrozenia
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny
Mocne strony
wspoétpraca instytuciji zajmujacych sie problematyka dzieci i mtodziezy,
wiasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzgdowej i pozarzgdowe;j,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i miodziezy
(dobra komunikacja),
zabezpieczanie dzieciom i mlodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania czasu wolnego.

Stabe strony
ograniczona ilos¢ srodkow finansowych na profilaktyke,
samorzad w ograniczonym zakresie wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne
pracujace na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
deficyt placéwek resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i samotnych matek,
ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie,
nie przeprowadza sie specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb dzieci i
miodziezy,
nie istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
brak osrodkdéw wsparcia na terenie gminy dla rodzin w kryzysie.

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
wzrost Swiadomosci spotecznej wladz samorzadowych,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wptywa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci,
miodziezy i rodziny,
decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,
szkoty prowadzg programy profilaktyczne.

Zagrozenia
wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spofecznej oraz zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w
rodzinie i ubostwa,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkofach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,
brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia oséb bezrobotnych
Mocne strony
wzrost znaczenia wyksztatcenia, jako wartosci,
organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz bezrobotnych,
osoby bezrobotne dtugotrwale podnoszg swoje kwalifikacje.

Stabe strony
wysoka skala bezrobocia,
wysokie bezrobocie dtugotrwate zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
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niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale.

Szanse
wiadze lokalne i regionalne wspoétpracujg z partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania
probleméw os6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia
rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych lub/i w ukfadzie
geograficznym,
programy dla diugotrwale bezrobotnych nie sg powigzane z programami rozwoju zasobdéw
ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
zbyt wolno wzrasta mobilnos¢ zawodowa,
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony

istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych w pomocy instytucjonainej,

osoby starsze majg dostep do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw oséb starszych,

wystarczajaca liczba pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej zajmujacych sie problematykg
0s6b starszych,

prawidtowy obieg informaciji o formach pomocy spotecznej,
dostepno$¢é domoéw pomocy spotecznej,

Stabe strony
niski poziom zycia oséb starszych;
wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowe,

Szanse
uwrazliwianie systemu oswiaty na problemy oséb starszych,
dostosowywanie standardéw ustug do wymogow Unii Europejskiej,
nie wzrasta liczba os6b samotnych,
podmiotowe traktowanie oséb starszych,
system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej oséb starszych jest
szansg na poprawe warunkoéw ich zycia.

Zagrozenia
brak szkoleh dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
infrastruktura nie jest dostosowana do osdb starszych,
brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,
istnienie problemu ujawniajgcych sie enklaw starosci,
migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,
niesprzyjajagca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju,
nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansg na poprawe warunkéw zycia oséb starszych,
postep medycyny nie wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych,
niekorzystne dla pomocy spotecznej zatozenia swiadczen stuzby zdrowia.
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Kwestia osdb niepetnosprawnych
Mocne strony
e rozpowszechnianie ~w  $rodowisku  pozytywnych  wzorcow  postaw filantropijnych
i charytatywnych.

Stabe strony
o w sferze niepetnosprawnosci nie funkcjonujg aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe, z
ktérymi wspotpracujg instytucje rzadowe,
e  Srodowisko 0s8b niepetnosprawnych nie jest zaangazowane w dziatalno$¢ samopomocy,
e istnienie barier utrudniajacych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
e niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
e niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse
e wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych; edukowanie o rozumieniu ich potrzeb,
e sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju sprzyja pomocy niepetnosprawnym,
e nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
e likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

e sektor publiczny nie wspétpracuje z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

e nierdbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych.

e brak dzialan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw,

e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze
i stacjonarne.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okre$lamy instytucje
znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktére
funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki
samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE | PLACOWKI

Instytucjg oferujacg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, mieszczacy sie w Kruszynie. Podmiotem prowadzacym jednostki jest Urzad Gminy
Kruszyna. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej m.in. koordynuje
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw
gminy, ktérzy znajdujq sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

Kadra zatrudniona w GOPS 9 osdb, regularnie uczestniczy w formach doksztatcania i
podnoszenia swoich kwalifikacji.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kruszynie realizuje od 2008r. projekt systemowy pt:
”"Aktywizacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych w Gminie Kruszyna”. Do projektu kwalifikowane sg
osoby w roznym wieku, ktére wyrazajg gotowos¢ do wspétpracy w zakresie zmiany swojej sytuacji
zyciowej. Z uczestnikami projektu sg podpisywane kontrakty socjalne. Ww. projekt GOPS Realizuje do
30.06.2015r.

W sumie do projektu zakwalifikowano 14 uczestnikow w wieku od 21do 52 lat, ktére wyrazity
gotowos¢ do wspdtpracy w zakresie zmiany swojej sytuacji zyciowej. Z uczestnikami projektu zostaty
podpisane kontrakty socjalne. Projekt skierowany byt do osdéb, ktére zamieszkujg gmine Kruszyna,
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byty w wieku aktywnosci zawodowej, nie pracowaty i korzystaty z roznych form wsparcia w ramach

pomocy spotecznej. Celem projektu byla aktywizacja spoteczno - zawodowa tych oséb. W ramach

projektu uczestnicy uzyskaly bezptatne wsparcie z zakresu integracji spotecznej, zawodowej i

edukacyjnej.
W ramach dziatan aktywizacji bezrobotnych uczestnicy uzyskali nastepujace formy wsparcia:

warsztaty psychologiczne grupowe i indywidualne konsultacje z psychologiem,

poradnictwo zawodowe i konsultacje indywidualne z doradcg zawodowym,

szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe (operator koparko-tadowarki, opiekun oséb
starszych, opiekun osob starszych z jezykiem angielskim, prawo jazdy kat "B", kucharz matej
gastronomi, pracownik administracyjno-biurowy, obstuga kasy fiskalnej, nowoczesny
sprzedawca, kurs florystyczny, a takze stylizacji paznokci,

badania lekarskie,

szkolenie wyjazdowe "aktywny i reprezentacyjny",

ubezpieczenie zdrowotne.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W Kruszynie funkcjonujg stowarzyszenia, oraz parafie Kosciota rzymskokatolickiego.
Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi
przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczace wspotpracy z organizacjami nalezgcymi do
sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspodtpracy z tymi organizacjami w zakresie
Zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa
i konsultacji.

WSsrdd organizacji pozarzagdowych wiodaca role petnia;

e OSP Bogustawice,
e OSP Jackow,

e OSP Kruszyna,

e OSP Lgota Mala,
e OSPteg,

e OSP Widzow,

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Kruszyna korzystat z
szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajagcych w szeroko rozumianym obszarze polityki
spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet zastanych, korzystano ze Zzrdodet wywotanych,
tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajagc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej kolejnosci
nalezy zaprogramowacé dziatania, sg dysfunkcje wystepujace w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocnié
tak, aby w skuteczniejszy sposéb mogta opiera¢ sie pojawiajgcym sie kryzysom. Odpowiedniego
wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom niepetnosprawnym i starszym — grupom zwiekszajacym sie
na terenie gminy i zarazem szczegdlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Réwnie
wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzgcemu do ubdstwa i stwarzajgcemu zagrozenie
bezdomnoscia. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie
wptywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej
spoftecznosci wptywa réwniez kondycja i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system
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monitorowania i oceny pojawiajacych sie probleméw spotecznych. Samorzad Gminny powinien
prowadzi¢ i rozwijaé wspotprace z sektorem pozarzgdowym, aby méc w skuteczny sposob realizowac
nowatorskie rozwigzania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych
problemoéw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i
partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych kwestii i
wskazac¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Demografia

Jednym z gtéwnych problemdéw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie spoteczenstwa.
Wedtug przewidywan GUS liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010r., do
co najmniej 9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju. Zgodnie z
prognozami ludnosci na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej gminy nalezy zaktadaé, ze w kolejnych latach nasili sie
Zjawisko problemow spotecznych dotykajacych tg grupe spoteczng. Do problemow tych naleza przede
wszystkim: samotnos$¢, choroby, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci,
uzaleznienie funkcjonalne, ktére pogtebia brak — w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajow —
sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Wyksztatcenie mieszkancow

Jednym z wazniejszych czynnikdw okreslajacych rozwoj spoteczenstwa jest staty wzrost poziomu
wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielacych spisy powszechne ludnosci obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug poziomu
wyksztatcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
wyksztatcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztatcenia z roku na rok bedag ulegaty
znaczgcej poprawie. Dotyczy to jednak gtéwnie osob z wyksztatceniem srednim, ktére uzyskujg
wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztatcenia dorostych nie dotyczg niestety osob
starszych z wyksztatceniem podstawowym.

Rozwdj kapitalu spotecznego, jako determinanta dalszych dziatan

Potencjat spoteczny srodowiska lokalnego bedzie jednym z najwazniejszych elementéw ksztattujgcych
przestrzenh polityki spotecznej. Aktywnos¢ obywateli koncentrujgca sie m.in. w dziataniach organizaciji
pozarzadowych nalezy wspieraC¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktére bedg miaty wptyw na rozwdj
osobowy organizacji i szersze ich wigczenie w nurt zycia publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajace na odejsciu od swiadczenia ustug opiekunczych i ratownictwa
spotecznego, ktdre poprzez rozbudowany system dziatan ostonowych bardziej utrwalat zjawisko
bezradnosci spotecznej niz aktywizowat do dziatania. Zmiana oznacza takze stopniowe zwiekszenie
znaczenia samego procesu zarzgdzania politykg spoteczng wobec dotychczasowego nacisku
ktadzionego na proces jej bezposredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji pozarzadowych w ciggu
najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitatu spotecznego w szczegdlnoci
poprzez edukacje oséb dorostych.

Tabela 2.12.1. Prognoza zmian majacych wplyw na powstawanie probleméw spotecznych

Zjawiska majace wplyw na problem spoteczne Tendencje i zmiany
Demografia Niekorzystne (starzenie sie spotecznosci)
Wyksztatcenie mieszkancéw Korzystne (wzrastajaca liczba oséb wyksztatconych)
Rozwdj kapitatu spotecznego Korzystne (zaktada sie wzrost aktywnosci spotecznej)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Niepetnosprawnos¢

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnos$ci na wskazanym terenie roku, liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszata mozna zatozyé, ze nastapi wzrost liczby osoéb
niepetnosprawnych na tym terenie. Niepetnosprawni sg i pozostana grupg silnie zréznicowang, nie
tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.
W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtéwnie
ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkdw i sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie
szczegllnym zmianom. Prawie poftowa o0séb niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej
wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie
zatrudnienia. Co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;j.

Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na zlagodzenie psychicznych problemow
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych $rodkéw na pokonanie
codziennych przeciwnosci i ktopotéw. Niebagatelne znaczenie majg problemy materialne wywotane
gtéwnie brakiem zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu mozna oczekiwaé wzrost liczby osob
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje sie, ze w perspektywie 2020 roku, nadal kwestia ta pozostanie powaznym wyzwaniem dla
ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne beda dziatania profilaktyczne dla catej
populacji szczegélnie dzieci i mtodziezy, jak interwencyjne wobec oséb naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy szczegdlnie cenne bedg inicjatywy dotyczace zagospodarowania
ich wolnego czasu oraz rozwdj profesjonalnej pomocy pedagogicznej i psychologicznej, ktéra moze
by¢ realizowana takze w srodowisku lokalnym w oparciu o swietlice wiejskie.

Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacje spoteczno gospodarczg nalezy zauwazyC, ze skala ubdstwa i bezrobocia
moze w ciggu najblizszych lat wzrastaé, stad konieczne sa dziatania uprzedzajgce te sytuacje -
oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajace nauke
gospodarowania zasobami finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2020 roku, zacznie
spadac to nadal pozostanie szereg oséb nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu, dla tej
grupy trzeba bedzie zaplanowaé dziatania korzystajac z rozwigzan, jakie stwarza ekonomia
spoteczna.

Ubdstwo

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze zaktada sie w kolejnych latach
wzrost bezrobocia, to nalezy réwniez zaklada¢ spadek dochodéw wiasnych gospodarstw domowych,
a tym samy spadek ich zamoznosci i wzrost ubdstwa.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku umiejetnosci panowania
nad gniewem i zloscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach
problem uzaleznienia alkoholowego prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat bez podjecia odpowiednich
dziatan profilaktycznych, to nalezy zaktadac¢, ze nasili sie rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.

Wydaje sie, ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastat, to wraz ze wzrostem $wiadomosci spoteczne;j,
coraz wiecej przypadkow bedzie ujawnianie, stad instytucje samorzadu lokalnego muszg wykazac
aktywnos¢ w przychodzeniu z pomocg zaréwno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy
psychologiczne sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze rozwdj kampanii informacyjnych
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adresowanych zaréwno do ogotu spoteczenstwa jak i wybranych grup zawodowych — celem
zwiekszania ich profesjonalizmu.

Bezdomnosé

Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby oséb bezdomnych moze wynikac
Z: prognozowanego pogtebiajacego sie ubdstwa i bezrobocia — niskie dochody mogg nie wystarczyc
na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zalegto$¢ z tego tytutu moze byé z kolei
powodem do eksmisji, ktéra jest juz tylko krokiem do bezdomnosci; prognozowanego wzrostu
uzaleznieh — osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw mogg by¢ nieakceptowane przez
cztonkéw rodziny i mogg zosta¢ przez nich odrzucone i wygnane z domu; przemocy w rodzinie —
ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety z dzie¢mi) bardzo czesto pod wptywem przymusu lub
dobrowolnie opuszczajg dom bez zadnych srodkéw do zycia w obronie przed przemocg ze strony
jednego z cztonkéw rodziny.

Przestepczosé

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzaleznieh mogg by¢é powodem do
zwiekszania sie liczby przestepstw. Bezrobocie moze przyczyni¢ sie gtéwnie do wzrostu liczby
przestepstw w zakresie wiaman i drobnych kradziezy.
Z kolei uzaleznienia od srodkéw odurzajacych (ij. alkohol, narkotyki) moga by¢ gtéwna przyczyng
béjek i rozbojéw.

Tabela 2.12.2. Prognoza probleméw spotecznych

Problemy spoteczne Prognoza zmian w stosunku do stanu obecnego
Niepetnosprawnosé Wzrost
Uzaleznienia Wzrost
Bezrobocie Wzrost
Ubédstwo Wzrost
Bezdomnos¢ Stagnacja
Przestepczos¢ Wzrost
Przemoc w rodzinie Wzrost

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY KRUSZYNA, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH
LOKALNEJ STRATEGII

Z POWODU WIEKU,

NIEPELNOSPRAWN
0OSCl, BEZROBOCIA
1 UZALEZNIEN

3
OGRANICZONA

AKTYWNOSC
OBYWATELSKA

o~
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH Z PROGRAMOWANIEM
DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOtECZNE

~ L

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI

L PROGRAMOWANIE
> 1_

PROBLEMOW FINANSOWE
I SPOLECZNYCH " | ORGANIZACYJNE

P g
|

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage w programowaniu dziatan
stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych sSrodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw
poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu
dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco
mniejsze, choc takze istotne, inne dokumenty strategiczne omdéwione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA
W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw
dziatan.

3.1. MIsJA

GMINA KRUSZYNA WSPIERA RODZINE
ORAZ PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ

Graficzna prezentacja misji wraz z celami strategicznymi

GMINA KRUSZYNA WSPIERA
RODZINE ORAZ PRZECIWDZIALA
MARGINALIZACJI SPOLECZNE)J

Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
umacnianiu
instytucji rodziny

Aktywizacja grup
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna rodzina, w
zwigzku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace jej funkcje powinny by¢

diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy
rozszerzy¢ oferte spedzania czasu wolnego.

CEL
STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE

1
Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji
Tworzenie

warunkow Zapewnienie dzieciom i mtodziezy

sprzyjajacych ! odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

Wspdipraca z instytucjami i organizacjami
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Cel strategiczny 1

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny

Cele operacyjne:

1.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla
rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomoca rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci ze

srodowisk niewydolnych wychowawczo, polegajacej na:

e diagnozie deficytbw w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

Zapewnienie szerszego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla

rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Wspieranie materialne rodzin i oséb samotnie wychowujgcych dzieci z systemu pomocy

spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Realizacja trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki Nad Dzieckiem.

Realizacja ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie."

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

Rozwdj sieci Swietlic, dziatajacych w poszczegdinych miejscowosciach, oferujgcych pomoc
dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekuhczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wtasciwg
opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnoci
spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich poprzez: organizowanie
i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie odziezy i wyposazenia w
artykuty szkolne, organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego oraz
organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc dzieciom.
Organizowanie dla rodzicéw i ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem istniejgcego
systemu szkolnhego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

Wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych
przeznaczonych w szczegdélnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i oséb
pozbawionych dachu nad gtowa.

Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa i dziecka
w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1.
2.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistéw do pracy z rodzina.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistbw do spraw interwencji w sytuacjach
zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.

Rozwdj nowych form dziatah ostonowo - aktywizujgcych na rzecz dzieci i miodziezy
niepetnosprawne;.

Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
miodziezy.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania
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czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), zwiekszanie
dostepnosci istniejacych na terenie gminy obiektéw sportowych i ich doposazenie w sprzet
sportowy.

6. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

7. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci
z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi.

8. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng — wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
spartakiad — nawigzanie wspotpracy w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi.

9. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, Szkoty, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane 2z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza konieczno$¢
zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych i wspierajacych. Wraz ze
starzeniem sie lokalnej spotecznosci zwieksza sie réwniez liczba 0sOb niepetnosprawnych.
Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ grupom dotknietym bezrobociem, ktére prowadzi do
ubéstwa istwarza zagrozenie bezdomnoscig, oraz uzaleznieniami — problemami bardzo czesto
bedacymi przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

CEL
STRATEGICZNY CELE OPERACYINE
2

Usprawnianie oséb niepethosprawnych
i seniorow

Aktywizacja grup
zagrozonych Pomoc osobom dotknietych

wykluczeniem i zagrozonym problemami bezrobocia
spotecznym

Rozwijanie systemu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznieni
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Cel strategiczny 2

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Usprawnianie osob niepetnosprawnych i seniorow.
Pomoc osobom dotknietych i zagrozonym problemami bezrobocia.
Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku poprodukcyjnym
oraz niepetnosprawnych.

Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegolnosci poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia, ufatwienie
kontaktu z placéwkami stuzby zdrowia, rozwijanie bazy rehabilitacyjnej, uwrazliwienie
spotecznoséci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych, rozwijanie ustug
opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni
wptyw, na jakos¢ sSwiadczonych wustug, oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Rozwdj pracy socjalnej i dziatah na rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob starszych i
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez opracowywanie projektéw socjalnych
promujacych integracje spoteczna.

Wsparcie materialne dla oséb w podesztym wieku, samotnych i niepetnoprawnych.

Wspédtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem Rehabilitacji
Osobb Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

o likwidacji barier architektonicznych, w szczegélnosci w obiektach uzytecznosci publicznej,

e aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Wsparcie os6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na
terenie gminy w szczegolno$ci poprzez opieke medyczna, poradnictwo socjalne i pomoc
materialna.

W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w Srodowisku,
umieszczenie oséb wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach opiekunczo-leczniczych
lub w domach pomocy spoteczne;j.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2

1.

Zmniejszanie skutkdw bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowg i rzeczowg
realizowang przez Osrodek Pomocy Spotecznej.

Objecie pracqg socjalng oséb bezrobotnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych
kobiet), aby zacheca¢ je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci
nalezy dazyé¢ do udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej m.in. upowszechnianie ofert pracy i informacji o
wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach i kursach
umozliwiajacych zmiane kwalifikacji zawodowych, organizowanie stazéw absolwenckich
i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robét publicznych i prac spofecznie
uzytecznych.

Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania instrumentéw w
pracy socjalnej — kontraktéw socjalnych oraz ekonomii spoteczne;.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych
nowe miejsca pracy m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j.
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6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych zorganizowac
Centrum Integracji Spotecznej.

7. Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

8. Biezacy monitoring ofert programowych majacych na celu rozwigzywanie problemu
bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet i osob dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3

1. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i
narkotykami.

2. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w
szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

3. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania oséb naduzywajacych alkoholu.

4. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci oséb mtodych, odnosnie
zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

5. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, Szkoty, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane =z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Wtasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj zgodnie ze
zmieniajgcymi sie potrzebami spoftecznymi moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszego wspierania
mieszkancow. Ograniczona wspotpraca z sektorem pozarzadowym na terenie gminy skutecznie
utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace
rozwigzywanie lokalnych problemdéw spotecznych.

CEL

STRATEGICZNY 3 CELE OPERACYJNE

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik
integracji lokalnej

Rozwoj

spofeczenstwa

obywate|skiego Rozszerzanie wspétpracy pomiedzy grupami
spotecznymi i organizacjami pozarzagdowymi a
instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
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Cel strategiczny 3
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Cele operacyjne:
1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych, jako czynnik integracji lokalne;j.
2. Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi a
instytucjami rzagdowymi i samorzadowymi.
3.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.
2. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych.
3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spotecznej i
wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.
4. Doskonalenie jakosci pracy osrodka pomocy spotecznej poprzez ocene satysfakcji
pracownikow oraz klientow,

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2

1. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

2. Opracowanie i realizacja rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

3. Rozwijanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla
liderow.

4. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantéw i dotacji, Srodkéw finansowych z innych zrédet niz samorzgdowe.

5. Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz funkcjonujgcych na terenie
gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach, regularne
spotkania oraz wymiane doswiadczen.

6. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy w realizowaniu
zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Gminy i Urzad Gminy, Szkoty, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Gminny Zespét Interdyscyplinarny.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane 2z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

3.3.1. MONITORING

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdinych
dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ oceniane;j
polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie
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propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz
jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

- N VOnitoring
e Diagnoza
e Program Sl b korekta

oy zapisow W
o \Wskazniki ucl;wale

SRS Strategia

4 ™\
e Ewentualna

e Strategia

3.3.2.TRYB MONITOROWANIA STRATEGII

Do monitorowania strategii powotany bedzie zespdt oceniajacy zwany dalej zespotem. Moze
bedzie powotany przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — o ile zostanie przyjete takie
rozwigzanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W jego sktad mogg wchodzi¢
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej, jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotéw
realizujgcych i wspétdziatajacych w realizacji strategii oraz organizacji pozarzadowych.

Zespdt winien odbywaé posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata dokonaé
kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie polegat na dokonaniu oceny
wdrazania poszczegdlnych kierunkéw dziatah za pomoca siedmiopunktowej skali ocen, ktorg nalezy
odnies¢ do kazdego kierunku dziatah zapisanego w strategii. W trakcie oceny, kazdy z kierunkéw
mozna oceni¢ i odnies¢ go do skali:

e 1 - nie rozpoczeto,

e 2 - zaawansowane prace przygotowawcze,

3 - w trakcie powstawania,

e 4 - zapoczatkowane,

e 5 - czedciowe wdrozenie,

¢ 6 - znaczne zaawansowanie,

e 7 - petne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie  wdrazania strategii
i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastepnych. Ocena punktacji poszczegdlnych kierunkow jest
dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje
podejmuje przewodniczacy zespotu.

Doprecyzowanie dziatalnosci zespotu winno nastgpi¢ w trybie zarzadzenia wydanego przez
powotujgcego zespot.
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Zespo6t moze takze odnies¢ strategie do szerokiej gamy wskaznikéw spotecznych, za pomoca, ktdrych
mozna skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespét wdrazajacy
strategie bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajacych wazne
wartosci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

W obszarze dotyczgcym ludnosci:

—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,

—  saldo migracji na 1.000 os6b.

W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochoddéw i wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

—  odsetek os6b zyjacych w ubdstwie,

— gtebokosé¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje, jako ztg lub bardzo zia.

W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

—  liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztalceniem, co najmniej $rednim na 1.000 oséb
w wieku 20 lat i wiece;.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomoca, ktérych

cele mogg by¢ osiggniete lub ktére moga wspomagaé procesy osiggania celéw. Sg to m.in.
procentowe udziaty:

0s06b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogole
o0s6b dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp. w ogdle osob
dotknietych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogole mtodziezy,
0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w ogodle
o0s6b dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogéle osob
dotknietych tymi problemami,

o0s6b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy w
tym zakresie w ogdle oséb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz

w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng. Cze$é danych moze byc¢
zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancéw gminy oraz w kluczowych dla
rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych celéw sg pogrupowane wokot

najwazniejszych obszardéw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg
wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

Spoteczne: liczba programéw i projekidw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do
poszczegodlnych celdéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i warsztatdow, ocena
wartosci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji
i integracji spotecznej, liczba os6b usamodzielnionych.
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3.3.3. CECHY PROJEKTOW | PROGRAMOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, oile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programow
celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatahn. Programy mozna realizowaé w okresach
rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Projekty winny byc¢
realizowane w ramach:

. wlasnych zasobéw samorzadu (np. projekty GOPS-u),
. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi uchwatami, ktére
winny przybiera¢ formute zatgcznikédw do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane w
ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatar. Ponadto powinny je cechowac:
efektywnos$¢, skutecznosé i celowosé.

o Efektywnosé - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie isocjologie. Jest to relacja miedzy
osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub
planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé dwoma sposobami: osiggajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci)
lub uzywajac minimalnego nakfadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do
realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.
Stuza zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg
poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami.

o Skutecznosé — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym, jako skutek danego
dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie
tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiagniecia.
Skutecznos¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszardw biedy).

e Celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowo$ci powinna sie opieraé na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dziekujg wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposéb przyczynili
sie do jego powstania — w szczegdélnosci za udostepnienie danych niezbednych do rzetelnej oceny
aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza Kkierunki lokalnej polityki spotecznej, ktoéra
uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do
realizacji zatozonej misji - przyjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzieki wspdinej
pracy dotychczasowych koalicjantéw oraz nowych sojusznikdw zainteresowanych dziataniami na
rzecz mieszkancow znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Zbudowana siatka celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatah uwzglednia najistotniejsze
obszary zycia spotecznego, ktére winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu by, jako$¢ zycia
mieszkancow gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkancéw, dla nich i przez nich,
wzmachnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzine w jej naturalnym srodowisku, stara sie redukowaé
skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wigczajac w te procesy
organizacje pozarzadowe, jako partnera sprawdzonego i naturalnego.

Kierownik wraz z Pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kruszynie dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania
niniejszego dokumentu, wyrazajgc jednoczesnie nadzieje na dalszq

wspolprace w rozwiqzywaniu problemoéw spotecznych gminy.
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